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保
証
制
度
の
見
直
し
に
関
す
る
要
綱

平
成
十
六
年
九
月
八
日

法
制
審
議
会
総
会
決
定

第
一

貸
金
債
務
の
根
保
証
に
つ
い
て
の
個
人
保
証
人
の
保
護
の
方
策

一

要
式
行
為

１

根
保
証
契
約
は
、
書
面
で
し
な
け
れ
ば
、
そ
の
効
力
を
生
じ
な
い
も
の
と
す
る
。

２

後
記
二
に
よ
る
極
度
額
の
定
め
、
後
記
三
１
に
よ
る
元
本
確
定
期
日
の
定
め
は
、
１
の
書
面
に
記
載
し
な
け

れ
ば
、
そ
の
効
力
を
生
じ
な
い
も
の
と
す
る
。
た
だ
し
、
後
記
三
１
に
よ
る
元
本
確
定
期
日
の
定
め
に
つ
い
て

は
、
根
保
証
契
約
を
締
結
し
た
日
か
ら
三
年
以
内
の
日
を
主
た
る
債
務
の
元
本
の
確
定
す
べ
き
期
日
と
す
る
場

合
に
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
も
の
と
す
る
。

二

極
度
額

１

根
保
証
契
約
は
、
極
度
額
を
定
め
な
け
れ
ば
、
そ
の
効
力
を
生
じ
な
い
も
の
と
す
る
。

２

１
の
極
度
額
は
、
主
た
る
債
務
の
元
本
、
利
息
及
び
損
害
賠
償
の
す
べ
て
を
含
む
も
の
と
し
て
定
め
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
。

三

元
本
確
定
期
日

１

根
保
証
契
約
に
お
い
て
主
た
る
債
務
の
元
本
の
確
定
す
べ
き
期
日
を
定
め
る
場
合
に
は
、
そ
の
期
日
は
、
根

保
証
契
約
を
締
結
し
た
日
か
ら
五
年
以
内
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
。

２

根
保
証
契
約
に
お
い
て
主
た
る
債
務
の
元
本
の
確
定
す
べ
き
期
日
の
定
め
が
な
い
場
合
に
は
、
そ
の
期
日
は
、
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根
保
証
契
約
を
締
結
し
た
日
か
ら
三
年
を
経
過
し
た
日
と
す
る
も
の
と
す
る
。

３

１
及
び
２
の
期
日
（
以
下
「
元
本
確
定
期
日
」
と
い
う
。
）
を
変
更
す
る
場
合
に
は
、
変
更
後
の
元
本
確
定

期
日
は
、
そ
の
変
更
を
し
た
日
か
ら
五
年
以
内
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
。
た
だ
し
、
元
本
確
定
期

日
の
前
二
箇
月
以
内
に
そ
の
変
更
を
す
る
と
き
は
、
当
該
元
本
確
定
期
日
か
ら
五
年
以
内
の
日
を
変
更
後
の
元

本
確
定
期
日
と
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。

四

元
本
確
定
事
由

次
に
掲
げ
る
場
合
に
は
、
根
保
証
契
約
に
お
け
る
主
た
る
債
務
の
元
本
は
、
確
定
す
る
も
の
と
す
る
。

債
権
者
が
、
主
た
る
債
務
者
若
し
く
は
保
証
人
の
財
産
に
対
し
金
銭
の
支
払
を
目
的
と
す
る
債
権
に
つ
い
て

(一)
の
強
制
執
行
の
申
立
て
を
し
た
と
き
、
又
は
主
た
る
債
務
者
若
し
く
は
保
証
人
の
財
産
を
目
的
と
す
る
担
保
権

の
実
行
の
申
立
て
を
し
た
と
き
。
た
だ
し
、
強
制
執
行
又
は
担
保
権
の
実
行
の
手
続
の
開
始
が
あ
っ
た
と
き
に

限
る
も
の
と
す
る
。

主
た
る
債
務
者
又
は
保
証
人
が
破
産
手
続
開
始
の
決
定
を
受
け
た
と
き
。

(二)

主
た
る
債
務
者
又
は
保
証
人
が
死
亡
し
た
と
き
。

(三)

第
二

適
用
範
囲
等

一

要
式
行
為

第
一
の
一
１
は
、
す
べ
て
の
保
証
契
約
に
つ
い
て
適
用
す
る
も
の
と
す
る
。

二

極
度
額
の
定
め
、
元
本
確
定
期
日
及
び
元
本
確
定
事
由

第
一
の
一
２
及
び
二
か
ら
四
ま
で
は
、
保
証
人
が
個
人
で
あ
り
、
か
つ
、
根
保
証
契
約
に
お
い
て
定
め
ら
れ
る

主
た
る
債
務
に
貸
金
債
務
又
は
手
形
の
割
引
に
係
る
債
務
が
含
ま
れ
て
い
る
場
合
に
つ
い
て
適
用
す
る
も
の
と
す
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る
。

三

根
保
証
契
約
の
保
証
人
の
求
償
権
に
つ
い
て
の
保
証

根
保
証
契
約
（
そ
の
保
証
人
が
法
人
で
あ
る
場
合
に
限
る
。
）
に
お
い
て
定
め
ら
れ
る
主
た
る
債
務
に
貸
金
債

務
又
は
手
形
の
割
引
に
係
る
債
務
が
含
ま
れ
て
い
る
場
合
に
お
い
て
、
当
該
根
保
証
契
約
に
お
い
て
極
度
額
の
定

め
が
な
い
と
き
、
元
本
確
定
期
日
の
定
め
が
な
い
と
き
、
又
は
元
本
確
定
期
日
が
第
一
の
三
１
及
び
３
に
従
っ
て

定
め
ら
れ
た
も
の
で
な
い
と
き
は
、
当
該
根
保
証
契
約
の
保
証
人
の
主
た
る
債
務
者
に
対
す
る
求
償
権
に
つ
い
て

の
保
証
契
約
（
そ
の
求
償
権
に
つ
い
て
の
保
証
人
が
個
人
で
あ
る
場
合
に
限
る
。
）
は
、
そ
の
効
力
を
生
じ
な
い

も
の
と
す
る
。

第
三

そ
の
他

そ
の
他
所
要
の
規
定
を
整
備
す
る
も
の
と
す
る
。


