
要
綱
案

一

通
行
禁
止
道
路
（
道
路
標
識
若
し
く
は
道
路
標
示
に
よ
り
、
又
は
そ
の
他
法
令
の
規
定
に
よ
り
自
動
車
の
通
行
が
禁

止
さ
れ
て
い
る
道
路
又
は
そ
の
部
分
で
あ
っ
て
、
こ
れ
を
通
行
す
る
こ
と
が
人
又
は
車
に
交
通
の
危
険
を
生
じ
さ
せ
る

も
の
と
し
て
政
令
で
定
め
る
も
の
を
い
う
。
）
を
進
行
し
、
か
つ
、
重
大
な
交
通
の
危
険
を
生
じ
さ
せ
る
速
度
で
自
動

車
を
運
転
し
、
よ
っ
て
、
人
を
負
傷
さ
せ
た
者
は
十
五
年
以
下
の
懲
役
に
処
し
、
人
を
死
亡
さ
せ
た
者
は
一
年
以
上
の

有
期
懲
役
に
処
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
注
）

政
令
で
定
め
る
「
通
行
禁
止
道
路
」
は
、
道
路
交
通
法
に
お
い
て
自
動
車
の
通
行
が
禁
止
さ
れ
て
い
る
道
路
又
は
そ
の
部
分
の
う
ち
、

①
車
両
通
行
止
め
道
路
、
②
自
転
車
及
び
歩
行
者
専
用
道
路
、
③
一
方
通
行
道
路
及
び
④
高
速
道
路
の
中
央
か
ら
右
側
部
分
と
す
る
。

二
１

ア
ル
コ
ー
ル
又
は
薬
物
の
影
響
に
よ
り
、
そ
の
走
行
中
に
正
常
な
運
転
に
支
障
が
生
じ
る
お
そ
れ
が
あ
る
状
態

で
、
自
動
車
を
運
転
し
、
よ
っ
て
、
そ
の
ア
ル
コ
ー
ル
又
は
薬
物
の
影
響
に
よ
り
正
常
な
運
転
が
困
難
な
状
態
に
陥

り
、
人
を
負
傷
さ
せ
た
者
は
十
二
年
以
下
の
懲
役
に
処
し
、
人
を
死
亡
さ
せ
た
者
は
十
五
年
以
下
の
懲
役
に
処
す
る

も
の
と
す
る
こ
と
。

２

自
動
車
の
運
転
に
支
障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
あ
る
病
気
と
し
て
政
令
で
定
め
る
も
の
の
影
響
に
よ
り
、
そ
の
走
行

中
に
正
常
な
運
転
に
支
障
が
生
じ
る
お
そ
れ
が
あ
る
状
態
で
、
自
動
車
を
運
転
し
、
よ
っ
て
、
そ
の
病
気
の
影
響
に

よ
り
正
常
な
運
転
が
困
難
な
状
態
に
陥
り
、
人
を
死
傷
さ
せ
た
者
も
、
１
と
同
様
と
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
注
）

政
令
で
定
め
る
「
自
動
車
の
運
転
に
支
障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
あ
る
病
気
」
は
、
道
路
交
通
法
に
お
い
て
運
転
免
許
の
欠
格
事
由
の
対

象
と
さ
れ
て
い
る
病
気
の
例
を
参
考
と
し
、
そ
の
症
状
に
着
目
し
て
、
自
動
車
の
運
転
に
支
障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
あ
る
も
の
に
限
定
す

る
。



三

ア
ル
コ
ー
ル
又
は
薬
物
の
影
響
に
よ
り
そ
の
走
行
中
に
正
常
な
運
転
に
支
障
が
生
じ
る
お
そ
れ
が
あ
る
状
態
で
自
動

車
を
運
転
し
た
者
が
、
そ
の
運
転
上
必
要
な
注
意
を
怠
り
、
よ
っ
て
人
を
死
傷
さ
せ
た
場
合
に
お
い
て
、
そ
の
運
転
の

時
の
ア
ル
コ
ー
ル
又
は
薬
物
の
影
響
の
有
無
又
は
程
度
が
発
覚
す
る
こ
と
を
免
れ
る
目
的
で
、
更
に
ア
ル
コ
ー
ル
又
は

薬
物
を
摂
取
す
る
こ
と
、
そ
の
場
を
離
れ
て
身
体
に
保
有
す
る
ア
ル
コ
ー
ル
又
は
薬
物
の
濃
度
を
減
少
さ
せ
る
こ
と
そ

の
他
そ
の
影
響
の
有
無
又
は
程
度
が
発
覚
す
る
こ
と
を
免
れ
る
べ
き
行
為
を
し
た
と
き
は
、
十
二
年
以
下
の
懲
役
に
処

す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

四
１

刑
法
第
二
百
八
条
の
二
（
危
険
運
転
致
死
傷
）
の
罪
（
そ
の
進
行
を
制
御
す
る
技
能
を
有
し
な
い
で
自
動
車
を
走

行
さ
せ
た
者
に
係
る
場
合
を
除
く
。
）
又
は
一
の
罪
を
犯
し
た
者
（
人
を
負
傷
さ
せ
た
者
に
限
る
。
）
が
、
そ
の
罪

を
犯
し
た
時
に
無
免
許
運
転
を
し
た
も
の
で
あ
る
と
き
は
、
六
月
以
上
の
有
期
懲
役
に
処
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

２

二
の
罪
を
犯
し
た
者
が
、
そ
の
罪
を
犯
し
た
時
に
無
免
許
運
転
を
し
た
も
の
で
あ
る
と
き
は
、
人
を
負
傷
さ
せ
た

者
は
十
五
年
以
下
の
懲
役
に
処
し
、
人
を
死
亡
さ
せ
た
者
は
六
月
以
上
の
有
期
懲
役
に
処
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

３

三
の
罪
を
犯
し
た
者
が
、
そ
の
罪
を
犯
し
た
時
に
無
免
許
運
転
を
し
た
も
の
で
あ
る
と
き
は
、
十
五
年
以
下
の
懲

役
に
処
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

４

同
法
第
二
百
十
一
条
第
二
項
（
自
動
車
運
転
過
失
致
死
傷
）
の
罪
を
犯
し
た
者
が
、
そ
の
罪
を
犯
し
た
時
に
無
免

許
運
転
を
し
た
も
の
で
あ
る
と
き
は
、
十
年
以
下
の
懲
役
に
処
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
注
）

「
無
免
許
運
転
」
と
は
、
法
令
の
規
定
に
よ
る
運
転
の
免
許
を
受
け
て
い
る
者
又
は
道
路
交
通
法
第
百
七
条
の
二
の
規
定
に
よ
り
国
際

運
転
免
許
証
若
し
く
は
外
国
運
転
免
許
証
で
運
転
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
者
で
な
け
れ
ば
運
転
す
る
こ
と
が
で
き
な
い

こ
と
と
さ
れ
て
い
る
自
動
車
を
当
該
免
許
を
受
け
な
い
で
（
法
令
の
規
定
に
よ
り
当
該
免
許
の
効
力
が
停
止
さ
れ
て
い
る
場
合
を
含

む
。
）
又
は
当
該
国
際
運
転
免
許
証
若
し
く
は
外
国
運
転
免
許
証
を
所
持
し
な
い
で
（
同
法
第
八
十
八
条
第
一
項
第
二
号
か
ら
第
四
号
ま

で
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合
又
は
本
邦
に
上
陸
し
た
日
か
ら
起
算
し
て
滞
在
期
間
が
一
年
を
超
え
て
い
る
場
合
を
含
む
。
）
、
道
路

（
同
法
第
二
条
第
一
項
第
一
号
に
規
定
す
る
道
路
を
い
う
。
）
に
お
い
て
、
運
転
す
る
こ
と
を
い
う
も
の
と
す
る
。


