
理

由

人
材
を
確
保
す
る
こ
と
が
困
難
な
状
況
に
あ
る
産
業
上
の
分
野
に
属
す
る
技
能
を
有
す
る
外
国
人
の
受
入
れ
を
図
る
た
め
、

当
該
技
能
を
有
す
る
外
国
人
に
係
る
新
た
な
在
留
資
格
に
係
る
制
度
を
設
け
、
そ
の
運
用
に
関
す
る
基
本
方
針
及
び
分
野
別
運

用
方
針
の
策
定
、
当
該
外
国
人
が
本
邦
の
公
私
の
機
関
と
締
結
す
る
雇
用
に
関
す
る
契
約
並
び
に
当
該
機
関
が
当
該
外
国
人
に

対
し
て
行
う
支
援
等
に
関
す
る
規
定
を
整
備
す
る
ほ
か
、
外
国
人
の
出
入
国
及
び
在
留
の
公
正
な
管
理
に
関
す
る
施
策
を
総
合

的
に
推
進
す
る
た
め
、
法
務
省
の
外
局
と
し
て
出
入
国
在
留
管
理
庁
を
新
設
す
る
必
要
が
あ
る
。
こ
れ
が
、
こ
の
法
律
案
を
提

出
す
る
理
由
で
あ
る
。


