
（
平
成
十
九
年
五
月
十
八
日
・
法
律
第
五
十
一
号

（
抄
）

○
日
本
国
憲
法
の
改
正
手
続
に
関
す
る
法
律

）

（
投
票
権
）

第
三
条

日
本
国
民
で
年
齢
満
十
八
年
以
上
の
者
は
、
国
民
投
票
の
投
票
権
を
有
す
る
。

附

則

（
法
制
上
の
措
置
）

第
三
条

国
は
、
こ
の
法
律
が
施
行
さ
れ
る
ま
で
の
間
に
、
年
齢
満
十
八
年
以
上
満
二
十
年
未
満
の
者
が
国
政
選
挙
に
参
加

す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
等
と
な
る
よ
う
、
選
挙
権
を
有
す
る
者
の
年
齢
を
定
め
る
公
職
選
挙
法
、
成
年
年
齢
を
定
め
る

民
法
（
明
治
二
十
九
年
法
律
第
八
十
九
号
）
そ
の
他
の
法
令
の
規
定
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
必
要
な
法
制
上
の
措
置
を

講
ず
る
も
の
と
す
る
。

２

前
項
の
法
制
上
の
措
置
が
講
ぜ
ら
れ
、
年
齢
満
十
八
年
以
上
満
二
十
年
未
満
の
者
が
国
政
選
挙
に
参
加
す
る
こ
と
等
が

で
き
る
ま
で
の
間
、
第
三
条
、
第
二
十
二
条
第
一
項
、
第
三
十
五
条
及
び
第
三
十
六
条
第
一
項
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て

は
、
こ
れ
ら
の
規
定
中
「
満
十
八
年
以
上
」
と
あ
る
の
は

「
満
二
十
年
以
上
」
と
す
る
。

、



百
六
十
六
回
国
会

衆
・
日
本
国
憲
法
に
関
す
る
調
査
特
別
委
員
会
（
抄
）

平
成
十
九
年
三
月
二
十
九
日

お
答
え
い
た
し
ま
す
。

○
船
田
委
員

投
票
年
齢
に
つ
き
ま
し
て
、
今
の
公
職
選
挙
法
は
二
十
で
あ
り
ま

す
。
そ
れ
を
国
民
投
票
法
に
お
き
ま
し
て
は
本
則
十
八
と
い
う
こ
と

に
い
た
し
ま
す
と
同
時
に
、
諸
外
国
で
も
、
二
つ
の
投
票
の
制
度
と

い
い
ま
し
ょ
う
か
、
こ
れ
は
い
ず
れ
も
年
齢
は
一
緒
で
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
そ
れ
は
ほ
と
ん
ど
の
国
に
お
い
て
い
ず
れ
も
十
八
と
い
う
こ

と
に
な
っ
て
お
り
ま
す
か
ら
、
そ
う
い
う
措
置
を
と
る
と
い
う
の
が

当
然
で
あ
る
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

そ
こ
で
、
こ
れ
か
ら
十
八
に
し
て
い
く
と
き
に
、
関
連
法
令
で
あ

る
公
職
選
挙
法
、
そ
れ
か
ら
民
法
が
非
常
に
大
き
な
も
の
で
ご
ざ
い

ま
す
が
、
こ
れ
の
改
正
を
行
い
、
そ
し
て
で
き
る
だ
け
十
八
に
な
る

よ
う
に
早
急
に
こ
の
検
討
を
進
め
る
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

、

そ
の
二
つ
の
法
律
以
外
は
ど
う
か
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
が

関
連
す
る
法
律
と
い
う
の
は
現
在
二
十
八
程
度
あ
る
と
い
う
ふ
う
に

言
わ
れ
て
お
り
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
そ
の
す
べ
て
を
十
八
に
し
な
け

れ
ば
い
か
ぬ
の
だ
と
い
う
こ
と
を
言
っ
て
い
る
つ
も
り
は
ご
ざ
い
ま

せ
ん
、
検
討
は
い
た
し
ま
す
け
れ
ど
も
、
検
討
し
た
結
果
、
二
十
の

ま
ま
で
い
い
と
い
う
法
律
も
あ
る
で
し
ょ
う
し
、
や
は
り
十
八
に
し

な
け
れ
ば
だ
め
だ
と
い
う
法
律
も
あ
る
と
思
い
ま
す
。
そ
の
仕
分
け

作
業
と
い
う
の
は
こ
の
三
年
間
の
間
に
鋭
意
行
っ
て
、
必
要
な
改
正

を
行
う
と
い
う
趣
旨
で
ご
ざ
い
ま
す
。

で
は
、
い
つ
ま
で
に
そ
の
改
正
が
行
わ
れ
る
か
、
ま
た
い
つ
ま
で

に
施
行
さ
れ
る
か
と
い
う
関
係
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
こ
の
三
年
間
の

間
は
、
や
は
り
必
要
な
法
案
に
つ
い
て
は
改
正
を
す
る
と
い
う
と
こ

ろ
ま
で
が
せ
い
ぜ
い
だ
ろ
う
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
そ
の
施
行
あ
る

い
は
適
用
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
三
年
以
内
と
い
う
の
は
、
こ
れ
は

大
変
厳
し
い
話
で
あ
る
。
む
し
ろ
、
そ
の
法
律
の
趣
旨
あ
る
い
は
法

律
の
適
用
範
囲
、
そ
う
い
う
も
の
か
ら
し
て
施
行
期
日
あ
る
い
は
適

用
範
囲
、
適
用
時
期
と
い
う
の
が
、
周
知
期
間
の
問
題
等
も
あ
り
ま

す
、
あ
る
い
は
ま
た
準
備
期
間
と
い
う
も
の
も
あ
り
ま
す
の
で
、
改

正
か
ら
施
行
さ
れ
る
ま
で
の
期
間
と
い
う
の
は
そ
れ
ぞ
れ
法
律
に
よ

っ
て
違
っ
て
く
る
。
だ
か
ら
、
三
年
以
内
に
す
べ
て
施
行
と
い
う
の

は
適
当
で
は
な
い
、
こ
の
よ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。

そ
う
い
っ
た
こ
と
も
前
提
に
し
て
、
少
な
く
と
も
公
職
選
挙
法
、

民
法
の
改
正
は
き
ち
ん
と
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
と
同
時
に
、
特

に
民
法
に
関
係
す
る
も
の
と
し
て
は
少
年
法
や
刑
法
が
あ
る
と
思
い

ま
す
け
れ
ど
も
、
特
に
民
法
と
関
連
す
る
と
こ
ろ
で
や
は
り
十
八
に

し
な
け
れ
ば
整
合
性
が
合
わ
な
い
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
、
こ
れ

は
で
き
る
だ
け
改
正
を
試
み
、
改
正
の
努
力
を
す
る
。
そ
し
て
、
最

終
的
に
は
国
会
が
、
ほ
か
の
法
律
の
年
齢
の
上
に
お
け
る
整
備
状
況

が
問
題
な
い
と
い
う
こ
と
が
わ
か
れ
ば
、
附
則
三
条
の
規
定
が
解
除

さ
れ
ま
し
て
国
民
投
票
が
十
八
か
ら
行
わ
れ
る
、
こ
の
よ
う
に
な
る

わ
け
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
そ
の
ス
ト
ッ
パ
ー
を
取
る
か
取
ら
な
い
か

と
い
う
こ
と
は
、
ま
た
我
々
が
有
権
的
に
、
主
体
的
に
解
釈
を
し
て

い
く
問
題
で
あ
る
、
こ
う
考
え
て
お
り
ま
す
。

お
答
え
い
た
し
ま
す
。

○
船
田
委
員

先
ほ
ど
も
平
岡
委
員
に
お
答
え
し
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、

ま
た
、
今
、
大
口
委
員
お
っ
し
ゃ
る
よ
う
に
、
公
選
法
、
民
法
、
こ

。

れ
は
二
十
の
年
齢
に
非
常
に
密
接
に
関
連
を
し
た
法
令
で
あ
り
ま
す

こ
の
国
民
投
票
法
案
が
十
八
に
す
る
大
前
提
と
し
て
、
少
な
く
と
も

こ
の
二
つ
は
改
正
を
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

た
だ
、
改
正
を
し
て
公
布
を
い
た
し
ま
す
、
そ
れ
か
ら
施
行
す
る
ま



で
の
間
、
い
わ
ゆ
る
準
備
期
間
な
り
周
知
期
間
と
い
う
の
が
あ
る
わ

け
で
す
が
、
そ
れ
は
そ
れ
ぞ
れ
法
令
の
種
類
、
内
容
に
よ
っ
て
い
ろ

い
ろ
変
わ
り
得
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
。

し
た
が
っ
て
、
私
ど
も
は
、
そ
の
二
つ
の
法
律
に
つ
い
て
も
、
あ

る
い
は
そ
れ
以
外
の
法
律
に
つ
い
て
も
、
改
正
を
ま
ず
三
年
以
内
に

き
ち
ん
と
行
う
、
必
要
な
も
の
は
き
ち
ん
と
行
う
、
し
か
し
、
そ
の

施
行
に
つ
い
て
は
三
年
か
ら
後
に
な
っ
て
も
一
定
期
間
は
許
さ
れ
て

し
か
る
べ
き
で
あ
ろ
う
と
。
改
正
は
少
な
く
と
も
必
要
な
も
の
は
全

部
や
る
、
こ
う
い
う
考
え
方
で
ご
ざ
い
ま
す
。

た
だ
、
ど
の
法
律
を
改
正
す
べ
き
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い

て
は
、
今
明
確
に
申
し
上
げ
る
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
で
、
こ
れ
か

。

、

ら
の
ま
さ
に
検
討
課
題
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す

た
だ

こ
の
二
つ
の
法
律
を
含
め
て
改
正
を
し
た
上
で
、
さ
ら
に
関
連
す
る

法
律
の
改
正
を
あ
る
程
度
必
要
な
も
の
は
行
い
ま
し
て
、
そ
し
て
、

附
則
の
第
三
条
に
国
民
投
票
法
の
い
わ
ゆ
る
ス
ト
ッ
パ
ー
が
つ
い
て

お
り
ま
す
の
で
、
こ
れ
を
削
除
す
る
か
し
な
い
か
と
い
う
こ
と
は
、

そ
の
と
き
に
改
め
て
判
断
を
す
る
、
こ
う
い
う
こ
と
に
な
ろ
う
か
と

思
っ
て
お
り
ま
す
。

た
だ
、
私
、
個
人
的
に
考
え
て
お
り
ま
す
の
は
、
こ
の
三
年
間
の

間
に
で
き
れ
ば
少
な
く
と
も
公
選
法
に
つ
き
ま
し
て
は
施
行
さ
れ
る

こ
と
が
望
ま
し
い
、
こ
の
よ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。

な
お
、
仮
に
三
年
と
い
う
期
限
ぎ
り
ぎ
り
に
法
改
正
が
な
さ
れ
た

と
し
て
も
、
そ
の
数
カ
月
後
に
は
施
行
適
用
さ
れ
る
も
の
だ
、
こ
の

よ
う
に
承
知
を
し
て
お
り
ま
す
。



第
百
六
十
六
回
国
会

参
・
日
本
国
憲
法
に
関
す
る
調
査
特
別
委
員
会
（
抄
）

平
成
十
九
年
四
月
十
八
日

先
取
り
と
い
う
ふ
う
に
長
谷
川
先
生

○
衆
議
院
議
員
（
葉
梨
康
弘
君
）

お
っ
し
ゃ
ら
れ
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
私
ど
も
は
先
取
り
と
い
う
ふ
う
に
考

。

、

、

え
て
い
る
わ
け
で
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん

少
な
く
と
も
公
職
選
挙
法

民
法

そ
し
て
国
民
投
票
の
年
齢
、
こ
れ
は
そ
ろ
え
て
い
く
こ
と
が
必
要
だ
と
。

そ
し
て
、
私
ど
も
の
立
法
判
断
と
し
て
、
や
は
り
こ
れ
か
ら
本
当
に
少
子

高
齢
化
の
時
代
の
中
で
、
や
っ
ぱ
り
若
い
世
代
の
方
々
に
も
し
っ
か
り
と

意
見
を
聴
い
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
し
、
そ
れ
だ
け
の
責
任
も
持
っ

て
い
た
だ
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
十
八
歳
と
い
う
こ
と

を
立
法
上
の
政
策
と
し
て
提
案
を
さ
し
て
い
た
だ
い
て
お
る
わ
け
で
ご
ざ

い
ま
す
。

で
す
か
ら
、
公
選
法
が
先
取
り
と
か
民
法
が
先
取
り
と
い
う
議
論
で
は

な
く
て
、
正
に
国
民
投
票
法
そ
れ
か
ら
公
職
選
挙
法
そ
れ
か
ら
民
法
、
そ

し
て
そ
の
他
の
関
係
法
令
、
こ
れ
は
ど
れ
が
入
っ
て
く
る
か
と
い
う
の
は

ま
た
今
後
の
検
討
が
必
要
に
な
る
わ
け
で
す
け
れ
ど
も
、
こ
れ
は
一
体
の

も
の
で
あ
る
。
で
す
か
ら
、
こ
の
立
法
政
策
の
判
断
を
正
に
こ
の
場
に
お

い
て
い
ろ
い
ろ
と
御
審
議
、
御
議
論
賜
り
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お

り
ま
す
。



第
百
六
十
六
回
国
会

参
・
日
本
国
憲
法
に
関
す
る
調
査
特
別
委
員
会
（
抄
）

平
成
十
九
年
四
月
十
九
日

お
答
え
を
申
し
上
げ
ま
す
。

○
衆
議
院
議
員
（
葉
梨
康
弘
君
）

ま
ず
、
こ
の
憲
法
審
査
会
が
作
ら
れ
ま
し
て
、
大
体
早
期
の
時
期
に
こ

の
関
係
法
律
と
い
う
の
を
確
定
す
る
と
い
う
作
業
に
入
っ
て
こ
よ
う
か
と

思
い
ま
す
。
こ
れ
を
十
八
に
引
き
下
げ
る
法
律
も
あ
れ
ば
、
ま
た
二
十
歳

の
ま
ま
と
い
う
法
律
も
あ
る
で
し
ょ
う
。
そ
の
場
合
に
は
、
例
え
ば
法
律

の
題
名
を
変
え
な
き
ゃ
い
け
な
い
だ
け
と
い
う
の
も
あ
る
か
も
分
か
り
ま

せ
ん
け
れ
ど
も
、
そ
こ
を
確
定
し
ま
し
て
、
こ
の
三
年
間
の
間
に
法
制
上

の
作
業
を
す
る
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。

そ
し
て
、
公
選
法
と
民
法
を
特
に
頭
出
し
し
ま
し
た
の
は
、
今
の
憲
法

の
第
十
五
条
で
成
年
者
に
よ
る
普
通
選
挙
を
保
障
す
る
と
い
う
ふ
う
に
な

っ
て
お
り
ま
す
。
成
年
者
を
決
め
る
民
法
と
、
そ
れ
か
ら
普
通
選
挙
を
決

め
る
公
選
法
、
こ
れ
は
リ
ン
ク
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
こ
こ
の
二
つ
を
頭

出
し
を
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。

ち
ょ
っ
と
先
輩
方
か
ら
総
括
的
な
御

○
衆
議
院
議
員
（
葉
梨
康
弘
君
）

、

、

答
弁
あ
る
前
に

先
ほ
ど
ち
ょ
っ
と
舌
足
ら
ず
な
と
こ
ろ
ご
ざ
い
ま
し
て

憲
法
十
五
条
で
す
け
れ
ど
も
、
成
年
者
に
よ
る
普
通
選
挙
と
い
う
の
は
、

今
、
山
下
委
員
の
御
議
論
に
あ
り
ま
し
た
と
お
り
、
必
ず
し
も
民
法
と
全

く
一
緒
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
憲
法
が
定
め
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
で

す
か
ら
、
そ
う
い
っ
た
意
味
で
い
ろ
ん
な
検
討
は
で
き
る
だ
ろ
う
と
思
い

ま
す
。
た
だ
し
、
こ
の
成
年
者
と
い
う
の
は
民
法
の
成
年
と
同
じ
で
あ
る

こ
と
が
望
ま
し
い
と
い
う
趣
旨
で
申
し
上
げ
た
と
い
う
こ
と
を
補
足
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
。

（
略
）

○
衆
議
院
議
員
（
船
田
元
君
）

た
だ
、
諸
外
国
と
も
や
は
り
い
わ
ゆ
る
公
選
法
に
定
め
ら
れ
た
選
挙
権

の
年
齢
、
こ
れ
と
国
民
投
票
の
年
齢
は
ほ
と
ん
ど
同
一
で
ご
ざ
い
ま
す
。

し
た
が
っ
て
、
当
然
、
国
民
投
票
法
だ
け
で
は
な
く
て
選
挙
権
年
齢
も
十

八
に
引
き
下
げ
る
べ
き
で
あ
る
、
こ
う
考
え
ま
し
た
。
ま
た
同
時
に
、
そ

の
選
挙
権
年
齢
と
い
う
の
は
正
に
現
状
で
は
二
十
歳
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ

の
二
十
歳
と
い
う
の
は
、
民
法
に
お
け
る
、
先
ほ
ど
来
話
の
あ
り
ま
し
た

成
年
年
齢
と
も
一
致
を
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
、
こ
れ
は
も
う
密
接
な

も
の
で
あ
っ
て
切
り
離
す
こ
と
が
で
き
な
い
、
こ
う
い
う
考
え
方
か
ら
、

先
ほ
ど
も
申
し
上
げ
ま
し
た
よ
う
に
、
頭
出
し
と
し
て
は
ま
ず
公
職
選
挙

法
、
も
う
一
つ
は
民
法
と
。
ま
た
民
法
に
か
か
わ
っ
て
の
幾
つ
か
の
関
連

の
法
令
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。

そ
の
一
つ
一
つ
、
こ
れ
は
先
ほ
ど
も
民
法
の
話
、
そ
れ
か
ら
婚
姻
の
関

係
あ
る
い
は
刑
法
の
関
係
と
い
う
こ
と
で
お
話
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ

れ
ぞ
れ
の
法
律
が
持
っ
て
い
る
そ
の
法
の
趣
旨
で
す
ね
、
そ
う
い
っ
た
も

の
に
照
ら
し
て
年
齢
と
い
う
の
も
そ
れ
ぞ
れ
決
ま
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と

で
、
こ
れ
を
一
律
に
全
部
十
八
に
す
ぐ
せ
よ
と
い
う
の
は
、
こ
れ
は
乱
暴

な
話
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
法
の
趣
旨
に
立
ち
返
っ
て
一

つ
一
つ
精
査
を
し
、
十
八
に
下
げ
る
べ
き
も
の
、
あ
る
い
は
現
状
の
ま
ま

二
十
歳
で
と
ど
め
る
も
の
、
そ
れ
以
外
の
年
齢
の
も
の
と
い
う
こ
と
で
仕

分
を
し
て
い
く
。
こ
れ
は
三
年
間
の
間
に
し
っ
か
り
と
や
っ
て
い
こ
う
と

い
う
の
が
我
々
の
修
正
案
の
趣
旨
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。

今
お
話
し
い
た
だ
き
ま
し
た
よ
う
な
十
八
と
い
う
の
が
本
当
に
い
い
の

か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
の
世
論
調
査
と
い
う
ん
で
し
ょ
う
か
、

あ
る
い
は
若
者
の
意
識
調
査
と
い
う
こ
と
も
含
め
て
の
議
論
、
こ
れ
も
当

然
そ
の
三
年
間
の
間
に
あ
る
べ
き
も
の
だ
ろ
う
と
い
う
ふ
う
に
理
解
し
て

お
り
ま
す
。



選挙権年齢の推移

・ 明治２２年～ ２５歳（男子制限選挙）

大正１４年～ 〃 （男子普通選挙）

・ 昭和２０年～ ２０歳

選挙法

・２５歳

民法

・２０歳

少年法

・１８歳

明 明 大 大 昭 昭

治 治 正 正 和 和

22 29 11 14 20 23

年 年 年 年 年 年

（参考）

昭和20年12月4日第89回帝国議会・衆議院議員選挙法改正法案提案理由説明

○堀切國務大臣

「…選擧權及び被選擧權の擴張に付きましては、選擧權の年齡を、二十五年より

二十年に、被選擧權の年齡を三十年より二十五年に、それぞれ五年宛引下げます

と共に、新たに女子に對しましても、男子と同一の條件を以て選擧權及び被選擧

、 、 、權を認めることに致した次第であります 教育文化の普及状況 一般民度の向上

殊に戰時中に於きましての社會經濟的活動の實際に徴しまして、近時青年の知識

能力著しく向上し、滿二十年に達しました青年は、民法上の行爲能力を十分に持

つて居りますのみならず、國政參與の能力と責任觀念とに於きましても、缺くる

所がないものと存ぜられるのであります、寧ろ是等の清新溌刺、純眞熱烈なる青

年有權者の選擧への參加に依りまして、選擧界の固著せる弊竇を一新し、之に新

日本建設の新しき政治力を形成する重要なる要素を加へることに相成るものと信

じて居る次第であります、…」
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