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国・地方自治体・福祉等の分野における 

法曹有資格者の活動領域の拡大に関する分科会（第１回）に際しての 

意見の概要 

 平成２５年１０月３０日 

明石市長    泉  房 穂 

第１ 分科会の使命 

１ 実践部隊としての役割 

「法曹養成制度検討会議取りまとめ」を受け、更なる拡大を図るために、 

試験的かつ実践的な取組を企画、立案、実施することが期待されている 

 ２ 基本姿勢 

     弁護士目線の職域拡大的発想ではなく、国民目線の権利保障的発想で 

      （国民の「法的な支援を受ける権利」を実質的に保障するためには、

法曹有資格者が社会の隅々において社会的な責任を果たすとともに、

国や地方自治体などが体制の整備をしていくことが必要不可欠）  

 

第２ １０の方向性の確認（「法曹養成制度検討会議取りまとめ」参照） 

１ 法曹有資格者の意識改革や能力向上のための取組 

    ①専門性の向上（質の担保、得意分野の習得、関連知識の習得など） 

    ②社会性の向上（自治体や福祉分野との交流や連携など） 

    ③透明性の向上（司法アウトリーチの推進など） 

２ 自治体における法曹有資格者の必要性・有用性の周知に向けた取組 

①自治体政策支援プロジェクトチームの年内スタート 

②行政連携センター設立準備会の年内開設（日弁連と各単位会内に） 

③ゼロワンマップの作成（職員以外の顧問・審議会委員なども調査） 

３ 複数の自治体が共同で採用する方法の検討 

４ 自治体が法曹有資格者を採用しやすくするためにとりうる方策 

①実態調査の年内実施と課題の抽出整理 

    ②弁護士会としての具体的な配慮策（会費や研修の免除猶予など） 

５ 自治体における法科大学院生のエクスターンシップの実施 

６ 弁護士過疎・偏在の解消 

７ 自治体の福祉や教育等の分野に着目した活動領域の開拓 

①自治体や社会福祉法人などと連携した試行プロジェクトの実施 

②自治体全国組織や福祉専門職団体等との連携 

８ 福祉分野などにおいての法テラスの活用 

①犯罪被害者支援の分野（法テラスの本来業務のひとつ）での連携 

②子どもの養育支援（面会交流・養育費）の分野なども活用可能 

９ 法テラスの常勤弁護士の態勢の確保 

①法テラス関連予算の重点的確保 

②日弁連としての法テラスへの協力姿勢の明確化 

１０ 刑務所出所者の社会復帰支援に関する法テラス等との連携 
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第３ 地方自治体における法曹有資格者の積極活用 

 １ 社会的背景 

    法曹有資格者を積極的に活用する必要性や有用性の高まり 

（地方分権改革に伴う政策法務やコンプライアンス強化の必要性、 

少子高齢社会における司法ソーシャルワークの必要性など） 

２ 具体的な活用分野 

①市民向け法律相談（市民の顧問弁護士的役割） 

②福祉等との連携による総合的支援 

③職員向け法律相談（職員の顧問弁護士的役割） 

④職員の能力向上 

⑤コンプライアンス施策 

⑥法規等のチェック（狭義の法務分野） 

⑦訴訟対応 

⑧債権管理・回収 

⑨条例や政策の立案 

⑩その他（市民向けセミナーの講師など） 

＊別紙「明石市における弁護士職員の活用分野」）参照 

 

第４ 体制整備と連携強化 

１ 日弁連会長声明（平成２５年１０月２２日）を受けての具体的対応案 

①日弁連「活動領域拡大実現本部」の年度内開設 

②日弁連事務局内「活動領域拡大室」の年内開設 

（行動段階に見合う施策推進体制の確立、事務局機能の充実化） 

 ２ 関係機関等との連携 

     ①自治体や社会福祉法人などと連携した試行プロジェクトの実施 

（条例案などの作成支援、司法ソーシャルワークの実践など） 

②自治体全国組織や福祉専門職団体などとの連携の強化 

       （分科会でのヒアリング、オブザーバー参加の働きかけなど） 
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明石市における弁護士職員の活用分野 

 
１． 市民向け法律相談（市民の顧問弁護士的役割） 
２． 福祉等との連携による総合的支援 
３． 職員向け法律相談（職員の顧問弁護士的役割） 
４． 職員の能力向上 
５． コンプライアンス施策 
６． 法規等のチェック（狭義の法務分野） 
７． 訴訟対応 
８． 債権管理・回収 
９． 条例や政策の立案 
１０．その他 
 

１．市民向け法律相談（市民の顧問弁護士的役割） 
明石市では、従来から、市役所本庁舎において兵庫県弁護士会所属の弁護士
による市民向けの法律相談を実施していました。 
これに加えて、平成２４年度から、市内各地の市民センター、コミュニティ
センター等において、弁護士職員による市民向け法律相談を開始しました（出
張法律相談）。 
さらに、弁護士職員が病気等の理由で外出が困難な市民の枕元まで訪問して
法律相談を行い、必要があれば生活保護等の各種行政サービスにもつなぐ取組
みを開始しました（訪問法律相談）。 
なお、弁護士職員は職務専念義務があり事件の受任ができないため、代理人
の選任が必要であると判断した相談案件については、弁護士会や法テラスの窓
口を紹介しています。 
 
２．福祉等との連携による総合的支援 
  明石市では、平成２５年度から、社会福祉士及び臨床心理士の資格を有す
る専門職職員を採用しました。 
いじめ対策、虐待防止、成年後見などの分野（高齢者・障害者・児童関連）
に関する相談で、法的なアドバイス以外の支援が必要と判断される場合には、
専門職職員や関連部署の一般行政職員と連携することにより、総合的な支援を
実施しています。 
特に近時深刻化している「いじめ問題」については、教育委員会に設けられ
ている窓口とは別に、市長部局に「いじめ総合相談窓口」を開設し、弁護士、
臨床心理士、社会福祉士の資格を持つ専門職職員や教員 OB 職員が対応する
体制をとっています。 
また、訪問法律相談で他の専門職職員の関与が必要であると判断した場合、
他の専門職職員とチームを組み、市民の自宅や病院の枕元等を訪問し、総合的
な相談援助を行う取組みを実施しています。 

別 紙 
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３．職員向け法律相談（職員の顧問弁護士的役割） 
明石市の弁護士職員は、庁内各部署から寄せられる業務に関する相談のほか、
消費生活相談員が担当している市民からの相談への回答等に関する助言も行
っています。 
弁護士職員が採用されるまでは、顧問弁護士が庁内各部署の業務上の法律相
談を担当していましたが、顧問弁護士への法律相談をする際の内部手続が煩雑
であることや、顧問弁護士との日程調整が必要となること等の事情により、迅
速なアドバイスが得られない、軽易と思われる案件について相談をしにくいな
どの問題点が指摘されていました。 
弁護士職員は、職員が業務上抱える法的問題について、気軽に相談を受け、
かつ迅速に対応することで、業務の適法性を確保するほか、不適切な初動対応
の未然防止を図っています。 
平成２４年度は３３３件の相談があり、平成２５年度は上半期（９月末まで）
だけで２４６件の相談がありました。 
 
４．職員の能力向上 
  明石市の弁護士職員は、庁内の法律相談や日常業務でのかかわりを通じて、
一般行政職員の法務能力の向上に努めています。 
  また、職員向けに、「自治体法務」、「法令実務」等をテーマに研修を実施し
ています。平成２５年度では、「自治体法務検定」を題材とする特別研修を実
施し、研修受講生２９名の平均点は全国平均を５０点上回り（１０００点満
点）、うち２名は全国で８名しかいない「プラチナクラス」（９割以上の得点）
に認定されました（全国２位および７位）。 
 
５．コンプライアンス施策 
明石市では、コンプライアンス担当係に弁護士職員を配置しています。コン
プライアンス担当の弁護士職員は、コンプライアンス指針やチェックシステム
の作成等、市役所組織におけるコンプライアンス体制の構築を図る業務に従事
しています。 
また、大規模な手当不正受給事件では、外部調査委員会の指示のもと、コン
プライアンス担当の弁護士職員が、膨大な資料の精査や多数の職員に対する事
情聴取等の調査補助業務を行いました。その結果、調査以前に知られていなか
った不正の手口が判明したほか、新たに不正受給していた職員を認定すること
や手当不正受給の背景を明らかにすることができました。 
 
６．法規等のチェック（狭義の法務分野） 
  明石市では、法務課に弁護士職員を配置しています。弁護士職員は、法務
課において、各部署から提案される条例・規則・要綱等の内容を精査し、条
文を起案するなどの法規事務に従事しています。 
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７．訴訟対応 
  明石市では、弁護士職員が、市を相手方とする訴訟・調停案件について、
可能な限り市側の代理人として訴訟活動を行っています。また、専門性の高
い案件につき外部弁護士に委任している案件については、原課との橋渡し役
として訴訟・調停等の対応に当たっています。 
  平成２４年度以降に申し立てられた案件については、保険で対応できるも
のを除き、全て弁護士職員が代理人として対応しています。 
 
８．債権管理・回収 
明石市の弁護士職員が、債権管理課と連携しながら、支払督促の申立て、担
保権実行による不動産競売申立てなど市が申立側となる案件について、代理人
として処理しています。 
また、市営住宅の明渡案件では、弁護士職員が、市の代理人として、賃料を
滞納している利用者に対する明渡訴訟を行っています。弁護士職員が内容証明
郵便を送付しただけで、長期滞納案件が迅速に解決した例もあります。 
 
９．条例や政策の立案 
明石市では、弁護士職員が、新規に展開される施策について、担当部署との
協議に参加し、法的側面から支援しています。 
特に、犯罪被害者に対する賠償金の立替制度等を規定する犯罪被害者支援条
例の改正案や、障害者に対する差別を解消することを目的とする条例案につい
ては、弁護士職員が中心となって検討しています。 
 
１０．その他 
 ① 市民向けセミナー等の講師 
   消費者問題や相続等の身近な法律問題について、弁護士職員が、市民向
けのセミナー講師を担当しています（平成２４年度は６回実施）。 
 ② オンブズマン関連業務 
   オンブズマン担当の弁護士職員が、市民からの問い合わせへの対応、面
談・調査記録等の作成、関係機関との折衝等の業務を担っています。 
 ③ クレーム対応 
   不当要求の疑いのある事案やハードクレーム事案等については、弁護士
職員が直接クレーム対応にあたっています。 
 ④ 議会対応業務 
   管理職の役職についている弁護士職員は、常任委員会に出席して必要な
事項の説明を実施し、理事者側の資料作成等の議会対応にも従事していま
す。 
 ⑤ 福利厚生としての職員法律相談 
   職員が安心して仕事に取り組めるよう、弁護士職員が、職員の個人的な
法律問題について、業務として法律相談を実施しています。 

以 上 
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