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理

由

国
民
の
利
便
性
の
向
上
及
び
行
政
運
営
の
効
率
化
を
図
る
た
め
、
本
籍
地
の
市
町
村
長
以
外
の
市
町
村
長
に
対
す
る
戸
籍
証

明
書
等
の
交
付
の
請
求
及
び
戸
籍
電
子
証
明
書
提
供
用
識
別
符
号
等
の
発
行
の
制
度
を
設
け
る
と
と
も
に
、
法
務
大
臣
が
、
磁

気
デ
ィ
ス
ク
を
も
っ
て
調
製
さ
れ
た
戸
籍
又
は
除
か
れ
た
戸
籍
の
副
本
に
記
録
さ
れ
て
い
る
情
報
を
利
用
し
て
親
子
関
係
の
存

否
、
婚
姻
関
係
の
形
成
等
に
関
す
る
情
報
そ
の
他
の
戸
籍
関
係
情
報
を
作
成
し
、
こ
れ
を
行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個
人
を

識
別
す
る
た
め
の
番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法
律
に
よ
る
行
政
機
関
、
地
方
公
共
団
体
そ
の
他
の
行
政
事
務
を
処
理
す
る
者
か

ら
の
照
会
に
応
じ
て
提
供
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
等
の
措
置
を
講
ず
る
必
要
が
あ
る
。
こ
れ
が
、
こ
の
法
律
案
を
提

出
す
る
理
由
で
あ
る
。


