
จนี
678,391 คน

32.5%

เกาหลใีต ้/ เกาหลี
เหนือ

560,799 คน
26.9%

บราซลิ
228,702 คน

11.0%

ฟิลปิปินส์

200,208 คน
9.6%

เปรู
52,385 คน

2.5%

สหรัฐอเมรกิา
49,821 คน

2.4%

เวยีดนาม
41,354 คน

2.0%

ไทย
38,240 คน

1.8%

อนิโดนีเซยี
24,374 คน

1.2%

อนิเดยี
21,723 คน

1.0%

อืน่ ๆ
191,264 คน

9.2%
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แผนขั้นตอนด ำเนินกำรเพือ่สร้ำงสังคมของกำรอยู่ร่วมกับชำวตำ่งชำตใิหเ้ป็นจริงขึน้มำ (ภำพโดยรวม)
แสดงวิสยัทศันข์องสงัคมของการอยูร่ว่มกบัชาวต่างชาติท่ีควรจะเป็นเพื่อสรา้งสงัคมของการอยูร่ว่มกบัชาวต่างชาติใหเ้ป็นจริงขึน้มาได้ (วิสยัทศันส์ามประการ) และหยิบยกประเด็นส าคญั 4 ขอ้ซึง่เป็นประเด็นส าคญัท่ีตอ้งจดัการในระยะกลางถึง
ระยะยาว เพื่อใหบ้รรลวุิสยัทศันส์ามประการ อีกทัง้ก าหนดแผนขัน้ตอนด าเนินการท่ีแสดงแนวทางจดัการกบัประเด็นต่าง ๆ แต่ละขอ้ภายในระยะเวลา 5 ปีนบัจากนี้

1 แนวคิดเบือ้งต้น
สถานการณก์ารพ านกัของชาวตา่งชาติ

■นโยบำยรับมืออย่ำงครอบคลุมเพ่ือเปิดรับและกำรอยู่ร่วมกับบุคลำกรชำวต่ำงชำติ (ณ วันท่ี 25 ธ.ค. 2006)

■นโยบำยพืน้ฐำนกำรบริหำรจดักำรด้ำนเศรษฐกิจกำรเงนิและกำรปฏิรูปปี 2018 (นโยบำยหลัก) (ณ วันท่ี 15 มิ.ย. 2018)

■กำรจดั “กำรประชุมคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้องว่ำด้วยกำรเปิดรับแรงงำนชำวต่ำงชำติและกำรอำศัยอยู่ร่วมกับชำวต่ำงชำติ (ณ วันท่ี 24 ก.ค. 2018)

■นโยบำยรับมืออย่ำงครอบคลุมในกำรเปิดรับแรงงำนชำวต่ำงชำติและกำรอำศัยอยู่ร่วมกับชำวต่ำงชำติ (ณ วันท่ี 25 ธ.ค. 2018 และมีกำรแก้ไข
ปรับปรุงหลังจำกน้ัน 3 ครัง้)

แมว้่าจะไดด้ าเนินการอย่างมีเนือ้หาสาระโดยการปรบัปรุงแกไ้ขมาตรการรบัมืออย่างครอบคลมุ ฯลฯ แต่ก็หยดุอยู่แค่การ
รบัมือกบัปัญหาระยะสัน้

ก ำหนดแผนขัน้ตอนด ำเนินกำรทีแ่สดงใหเ้ห็นถึงประเดน็ส ำคัญทีต่อ้งจดักำรในระยะกลำงถึงระยะยำวและ
แนวทำงทีเ่ป็นรูปธรรม เพือ่ใหบ้รรลุวิสัยทศันข์องสังคมของกำรอยูร่่วมกับชำวตำ่งชำตทิีค่วรจะเป็น

◎กำรเพิม่ขึน้ของจ ำนวนผู้อยู่อำศัยชำวต่ำงชำติ ◎ควำมหลำกหลำยของสัญชำต ิ/ ภูมภิำค

การเปลี่ยนแปลงที่ผา่นมาในนโยบายสง่เสรมิการอยูร่ว่มกนั

กันยายน ปี 2008: การลม้ละลายของเลห์แมน บราเธอรส์

มนีาคม ปี 2011: แผน่ดินไหวครัง้ใหญ่ใน
ญี่ปุ่ นตะวนัออก

ปี 2020: การระบาดใหญ่ของ COVID-19

กรกฎาคม ปี 2012: การสรา้งระบบควบคุม
ผูอ้ยู่อาศัยใหม่

มถุินายน ปี 1990:
การทบทวนสถานภาพการพ านัก

（พนัคน）

2,887,116 คน
ในสิ้นปี 2020

486,398 คน

(%)

กรกฎาคม ปี 2010:
การตัง้สถานภาพการพ านักใหม่ส  าหรบั “การฝึกงานทางเทคนิค”

การบูรณาการสถานภาพการพ านักของ “นักเรยีน” 2 ประเภท คือ “รวิกาคุ 
(ศึกษาต่อในระดับมหาวทิยาลยั)” และ “ชูกาคุ (การศึกษาต่อในโรงเรยีนสอน

ภาษา โรงเรยีนเฉพาะทาง ฯลฯ)” 

จ า
นว
นผ
ูอ้ย
ู่อา
ศยั
ชา
วต
่าง
ชา
ติแ
ละ
จ า
นว
นค
นง
าน
ชา
วต
่าง
ชา
ติ

อตัราสว่นรอ้ยละของผูอ้ยู่อาศยัชาวต่างชาติต่อจ านวนประชากรทัง้หมดของญี่
ปุ่น

พฤศจิกายน ปี 2017: การ
บังคับใชก้ฎหมายการจัดฝึกงาน

ทางเทคนิค

เมษายน ปี 2019: การสรา้งระบบรองรบั
“แรงงานทักษะเฉพาะทาง”

2.29%

2,760,635 คน
ในสิ้นปี 2021

1,727,221 คน

2.18%

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

จ ำนวนผูอ้ำศยัชำวต่ำงชำติ

จ ำนวนคนงำนชำวต่ำงชำติ

เปอรเ์ซ็นตข์องผูอ้ยู่อำศยัชำวต่ำงชำตเิทยีบกบัจ ำนวนประชำกรทัง้มด 

ในสิน้ปี 2021ในสิน้ปี 2010

จ ำนวนผูอ้ยู่อำศยัชำวต่ำงชำตทิีไ่ ร้บักำรจ ทะเบยีน: 
2,087,261 คน จ ำนวนผูอ้ยู่อำศยัชำวต่ำงชำต:ิ 2,760,635 คน

จนี
716,606 คน

26.0%

เวยีดนาม
432,934 คน

15.7%

เกาหลใีต ้
409,855 คน

14.8%

ฟิลปิปินส์

276,615 คน
10.0%

บราซลิ
204,879 คน

7.4%

เนปาล
97,109 คน

3.5%

อนิโดนีเซยี
59,820 คน

2.2%

สหรัฐอเมรกิา
54,162 คน

2.0%

ไตห้วัน
51,191 คน

1.9%

ไทย
50,324 คน

1.8%

อืน่ ๆ
407,140 คน

14.7%

0.80%



2 วิสัยทัศนข์องสังคมของกำรอยูร่่วมกับชำวต่ำงชำติทีค่วรจะเป็น (วิสัยทัศนส์ำมประกำร)

สังคมทีป่ลอดภัยและม่ันคง

สงัคมท่ีทกุคนสามารถอยูร่ว่มกนัไดอ้ยา่งปลอดภยัและอุ่นใจ ซึง่
รวมถึงผูอ้าศยัชาวต่างชาติท่ีอยูใ่นฐานะสมาชิกคนหนึ่งท่ีรว่มกนั
สรา้งสรรคส์งัคมญ่ีปุ่ นในอนาคต

สังคมทีมี่ควำมหลำกหลำยและมีชีวิตชีวำ

สงัคมท่ีมีความหลากหลายและมีชีวิตชีวา โดยท่ีทกุคนรวมถึงผู้
อยูอ่าศยัชาวต่างชาติท่ีมีภมูิหลงัแตกต่างกนัสามารถเขา้รว่มได ้
และแสดงความสามารถไดอ้ยา่งเต็มท่ี

สังคมทีใ่หค้วำมส ำคัญต่อศักดิ์ศรีและสิทธิ
มนุษยชนของแต่ละบุคคล

สงัคมท่ีทกุคนรวมถึงผูอ้ยูอ่าศยัชาวต่างชาติต่างเคารพ
ศกัดิ์ศรีและสิทธิมนษุยชนของแต่ละบคุคล และอยูไ่ดโ้ดย
ปราศจากการเลือกปฏิบติัและอคติ

3 ประเด็นส ำคัญที่ต้องจัดกำรในระยะกลำงถงึระยะยำว (ประเด็นส ำคัญ 4 ข้อ)

1 ด ำเนินกำรด้ำนกำรศึกษำภำษำญี่ปุ่น ฯลฯ ส ำหรับผู้อยู่อำศัยชำวต่ำงชำตเิพือ่อ ำนวยควำมสะดวกในกำรสื่อสำรและเพื่อกำรเข้ำร่วมในสังคม

2 ให้ข้อมูลและจัดท ำระบบให้ค ำปรึกษำส ำหรับผู้อยู่อำศัยชำวต่ำงชำติ

3 จัดให้มกีำรสนับสนุนทีจ่ ำเป็นซ่ึงปรับให้เข้ำกับช่วงเวลำของชีวติ / วงจรชีวติของแต่ละคน

4 พยำยำมปรับปรุงโครงสร้ำงพืน้ฐำนส ำหรับสังคมของกำรอยู่ร่วมกัน



4 กจิกรรมหลักในกำรจัดกำรกับประเดน็ส ำคัญ
1 ด ำเนินกำรด้ำนกำรศกึษำภำษำญ่ีปุ่ น ฯลฯ ส ำหรับผู้อยู่อำศัยชำวต่ำงชำตเิพือ่อ ำนวยควำมสะดวกในกำรส่ือสำร

และเพือ่กำรเข้ำร่วมในสังคม
 สง่เสริมการจดัท าโครงสรา้งอย่างครอบคลมุเพื่อเสริมสรา้งการศกึษาภาษาญ่ีปุ่ นท่ีแต่ละจังหวดัจัดท าขึน้ใหม้ีความมั่นคง พรอ้มกบัใหก้าร

สนบัสนนุต่าง ๆ ซึ่งรวมถงึการฝึกอบรมภาษาญ่ีปุ่ นท่ืเมือง/เขต/ต าบล/หมู่บา้นจะร่วมมือจดัท าขึน้กบัทางจงัหวดั [กระทรวงศกึษาธิการ ฯ]
≪1≫

 พฒันาแบบแผนการศกึษาโดยแยกตามสาขาที่ปรบัใหเ้ขา้กบัมาตรฐานการวดัระดบัและเนือ้หาการสอน ฯลฯ ที่แสดงไวใ้น “กรอบอา้งอิง
การศกึษาภาษาญ่ีปุ่ น” [กระทรวงศกึษาธิการ ฯ] ≪3≫

 จดัเตรียมสภาพแวดลอ้มที่ใหส้ามารถเรียนรูร้ะบบสงัคมของญ่ีปุ่ น ฯลฯ (รวมถงึก่อนท่ีจะมาญ่ีปุ่ น) ดว้ยการจดัท าวิดีโอปฐมนิเทศเรื่องการ
ด ารงชีวิต (ใหข้อ้มลูพืน้ฐานส าหรบัการใชช้ีวิตอยู่ในญ่ีปุ่ น, การเรียนภาษาญ่ีปุ่ นเบือ้งตน้) และน าวิดีโอนัน้มาใชเ้ป็นสื่อใหค้วามรู ้เป็นตน้ 
[กระทรวงยติุธรรม] ≪6≫

 พฒันาและน าเสนอสื่อการสอน ICT ที่สามารถเรียนรูภ้าษาญ่ีปุ่ นท่ีใชส้ื่อสารตามสถานการณใ์นชีวิตประจ าวนัได ้[กระทรวง

ศกึษาธิการ ฯ] ≪8≫

 เผยแพร่การศกึษาภาษาญ่ีปุ่ นไปตามต่างประเทศเพื่อเสริมสรา้งทกัษะการสื่อสารอย่างราบรื่นติดตวัไวก้่อนมาญ่ีปุ่ น [กระทรวงการ
ต่างประเทศ] ≪9≫

 จดัเตรียมระบบรบัรองสถาบนัสอนภาษาญ่ีปุ่ นและระบบรบัรองคณุวฒุิครูสอนภาษาญ่ีปุ่ น [กระทรวงศกึษาธิการ ฯ] ≪11≫

 จดัท าและประกาศนโยบายการลงขอ้ความบน “คู่มือการใชช้ีวิตและการท างาน” และ “พอรท์ลัไซตเ์พื่อการสนบัสนนุช่วยเหลอืการใชช้ีวิตของ
ชาวต่างชาติ“ [กระทรวงยติุธรรม] ≪17≫

 ใช ้“มายนาพอรท์ลั” ในการจดัสง่ขอ้มลู [กระทรวงยติุธรรม] ≪18≫

 สง่เสริมการจดัตัง้แผนกท่ีปรกึษาแบบรวมศนูยต์ามการพิจารณาทบทวนเรื่องเงินช่วยเหลอืเพื่อจดัเตรียมภาวะแวดลอ้มการรบัชาวต่างชาติ ฯลฯ 
[กระทรวงยติุธรรม] ≪20≫

 พยายามที่จะพฒันาเทคโลโนยี “การแปลลา่มแบบฉบัพลนั” ใหไ้ดใ้นระดบัที่สามารถน ามาใชง้านไดจ้ริง และเพิ่มภาษาที่จ  าเป็นใหส้ามารถรองรบัได้
ถงึ 15 ภาษาในดา้นเทคโนโลยีการแปลเสยีงหลายภาษา [กระทรวงกิจการภายในประเทศ ฯ] ≪23≫

 จดัการปรกึษาหารือร่วมกนัระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้งในทอ้งถิ่นท่ีคอยช่วยเหลอืผูอ้าศยัชาวต่างชาติ และอื่น ๆ [กระทรวงยติุธรรม] ≪27≫

 จดัการฝึกอบรมโดยมุ่งที่จะเผยแพร่ความรูภ้าษาญ่ีปุ่ นในระดบัที่เขา้ใจง่าย และอื่น ๆ [กระทรวงยติุธรรม] [กระทรวงศกึษาธิการ ฯ] ≪31≫
≪32≫

2 ใหข้้อมูลและจัดท ำระบบใหค้ ำปรกึษำส ำหรับผู้อยู่อำศัยชำวต่ำงชำติ

 จดัท าแผนงานสรา้งฐานใหค้วามช่วยเหลอืในการเลีย้งดูบตุรในทอ้งถิ่น ที่จะจดัหาสถานท่ีเพื่อใหผู้ป้กครองพาเด็กเลก็มาเลน่และพดูคุย
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกนั และสถานท่ีเพื่อใหป้รกึษาในยามที่รูส้กึกงัวลัใจ และมีปัญหาในการเลีย้งดบูตุร [กระทรวงสาธารณสขุ ฯ]
≪33≫

 สง่เสริมการจบัสถานการณก์ารเขา้เรียนของลกูชาวต่างชาติและควบคมุดแูลใหเ้ป็นเอกภาพ โดยการเชื่อมต่อระบบการขึน้ทะเบยีนผูอ้ยู่
อาศยักบัระบบการขึน้ทะเบยีนรายชื่อนกัเรียนท่ีจะเขา้รบัการศึกษาในโรงเรียน [กระทรวงศกึษาธิการ ฯ] ≪36≫

 ผลกัดนัใหม้ีการค านงึถงึจ านวนนกัเรียนชาวต่างชาติที่จะรับเขา้เป็นพิเศษและการสอบเขา้ในการคดัเลอืกนกัเรียนเข้าศกึษาต่อในโรงเรียน
มธัยมปลายของรฐั [กระทรวงศกึษาธิการ ฯ] ≪47≫

 น าระบบบรรจกุารสอนภาษาญ่ีปุ่ นเป็นรายบคุคลลงในหลกัสตูรการศกึษาเขา้มาใชใ้นโรงเรียนมธัยมปลาย [กระทรวงศกึษาธิการ ฯ]
≪49≫

 ด าเนินการใหค้ าปรกึษาในดา้นอาชีพโดยเจา้หนา้ที่ใหค้ าปรกึษาเฉพาะทางและจดับริการลา่มแปลในมมุใหบ้ริการจดัหางานส าหรบั
ชาวต่างชาติของฮลัโหลเวิรก์ และใหก้ารสนบัสนนุนกัศกึษาชาวต่างชาติในศูนยบ์ริการจัดหางานส าหรบัชาวต่างชาติ ฯลฯ [กระทรวง
สาธารณสขุ ฯ] ≪57≫

 ด าเนินการจดัฝึกอบรมดา้นอาชีพใหก้บัชาวต่างชาติที่พ  านกัระยะยาวโดยค านึงถึงระดบัความสามารถในการใชภ้าษาญ่ีปุ่ น [กระทรวง
สาธารณสขุ ฯ] ≪61≫

 ประกาศแจง้และประชาสมัพนัธเ์กี่ยวกบัระบบบ านาญแห่งชาติอย่างต่อเน่ืองและครบถว้น [กระทรวงสาธารณสขุ ฯ] ≪63≫
 รบัรูแ้ละเขา้ใจถงึสภาพที่เป็นจริงโดยการ “จดัท าส ารวจพืน้ฐานส าหรบัผูอ้ยู่อาศยัชาวต่างชาติ” [กระทรวงยติุธรรม] ≪66≫

 จดัตัง้ “เดือนแห่งการปลกูฝังจิตส านกึของการอยู่ร่วมกบัชาวต่างชาติ (ชื่อชั่วคราว)” และจดังานกิจกรรมเผยแพร่ความรูต่้าง ๆ [กระทรวงยติุธรรม]
≪67≫ ≪68≫

 สง่เสริมการเผยแพร่การศกึษาบนพืน้ฐานความเขา้ใจวฒันธรรมที่แตกต่าง / วิธีคิดเกี่ยวกบัอยู่ร่วมกนัของวฒันธรรมที่หลากหลายและท าใหส้มบรูณ์
แบบภายในโรงเรียน [กระทรวงศกึษาธิการ ฯ] ≪71≫

 น าขอ้มลูสถิติของผูอ้ยู่อาศยัชาวต่างชาติ ฯลฯ มาใชท้ าตารางสถิติใหม่ ที่จะสามารถรบัรูแ้ละเขา้ใจไดถ้งึสถานการณจ์ริงของสภาพการใชช้ีวิตของ
ชาวต่างชาติโดยแยกตามสญัชาติ สถานภาพการพ านกั และอาชีพ ฯลฯ และประกาศใหท้ราบโดยทั่วกนั [กระทรวงยติุธรรม] ≪74≫

 จดัเตรียมขอ้มลูสถิติเพื่อใหส้ามารถรบัรูแ้ละเขา้ใจไดถ้งึสถานการณจ์ริงของการควบคมุการจา้งงาน เช่น เง่ือนไขการท างานของผูใ้ชแ้รงงาน
ชาวต่างชาติ การเคลื่อนยา้ยแรงงานภายในและนอกประเทศ ฯลฯ [กระทรวงสาธารณสขุ ฯ] ≪75≫

 จดัการทดลองปฏิบติังานเพื่อช่วยเหลอืสนบัสนนุการด าเนินงานของกลุม่การช่วยเหลอืภาคเอกชนท่ีใหก้ารช่วยเหลอืชาวต่างชาติ [กระทรวง
ยติุธรรม] ≪80≫

 พิจารณาเพื่อจดัระบบที่จะสามารถรบัรูแ้ละเขา้ใจไดถ้งึขอ้มลูที่จ  าเป็นในการควบคมุดแูลการพ านกัแบบรวมศนูยใ์นส านกังานตรวจคนเขา้เมือง 
[กระทรวงยติุธรรม] ≪82≫

 พฒันาใหใ้ชง้านไดส้ะดวกและง่ายขึน้โดยการรวมมายนมัเบอรก์ารด์และบตัรประจ าตวัผูพ้  านกัเขา้ดว้ยกัน [กระทรวงยติุธรรม] ≪85≫

 พิจารณาถงึการจดัอบรมพฒันาบคุลากรเพื่อช่วยเหลอืชาวต่างชาติ และระบบการรบัรองบคุลากรผูใ้หก้ารช่วยเหลอืที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางสงู
[กระทรวงยติุธรรม] ≪86≫

3 จัดใหม้ีกำรสนับสนุนทีจ่ ำเป็นซึง่ปรับใหเ้ข้ำกับช่วงเวลำของชวีติ / วงจรชวีิตของแต่ละคน 4 พยำยำมปรับปรุงโครงสร้ำงพืน้ฐำนส ำหรับสังคมของกำรอยู่ร่วมกัน

5 โครงสร้ำงทีส่่งเสริมกำรด ำเนินงำน
 แผนงานมีระยะเวลาปฏบิตัถึิงปีงบประมาณ 2026
 รบัฟังความคดิเห็นของผูเ้ช่ียวชาญพรอ้มทัง้ตรวจสอบความคืบหนา้ดว้ยการตรวจตราในแต่ละจดุทกุปี และท าการทบทวนแกไ้ขมาตรการตามความจ าเป็น
 แสดงมาตรการท่ีควรด าเนนิงานในปีงบประมาณนัน้อยา่งชดัเจนในมาตรการโดยรวม


